ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к  проекту решения Думы Новоснежнинского муниципального образования
 «О бюджете Новоснежнинского муниципального

 образования на 2019 год и плановый период 2020-2021 года»

ДОХОДЫ  БЮДЖЕТА НОВОСНЕЖНИНСКОГО
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
1. Субъект правотворческой инициативы: 

Проект решения Думы Новоснежнинского муниципального образования  «О проекте бюджета Новоснежнинского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения) разработан Администрацией  Новоснежнинского сельского поселения и вносится в Думу Новоснежнинского муниципального образования.

2.Правовое основание принятия проекта решения: 

Статья 11 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 63 Устава Новоснежнинского муниципального образования, статья 1 решения Думы Новоснежнинского муниципального образования от 31.08.2012г. № 21-2сд   «Положение о бюджетном процессе в Новоснежнинском муниципальном образовании». 

3.Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование целесообразности принятия:

Проект закона подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Думы Новоснежнинского муниципального образования от 31.08.2012г. № 21-2сд   «Положение о бюджетном процессе в Новоснежнинском муниципальном образовании»
4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания:

Предметом правового регулирования проекта решения является утверждение параметров бюджет поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
5. Перечень правовых актов поселения, принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу которых, потребует принятие данного правового акта.

Принятие данного правового акта не повлечет необходимость принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу других правовых актов за исключением тех, которые указаны в тексте проекта решения.
6. Иные сведения:

Иные сведения представляют собой описание подходов и принципов, примененных при формировании доходов бюджета поселения, описание наиболее значимых расходов бюджета поселения, а также параметров муниципального долга Новоснежнинского муниципального образования и структуры источников внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Проект решения подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Думы Новоснежнинского муниципального образования от 31.08.2012г. № 21-2сд   «Положение о бюджетном процессе в Новоснежнинском муниципальном образовании», с учетом положений проекта Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, разработанных Минфином России, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, основных направлений бюджетной и налоговой политики Новоснежнинского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, муниципальных программ Новоснежнинского муниципального образования (проектов изменений в муниципальные программы Новоснежнинского муниципального образования), бюджетном прогнозе Новоснежнинского муниципального образования на долгосрочный период и иных документов муниципального стратегического планирования.

Формирование основных параметров местного бюджета Новоснежнинского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2019 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения местного бюджета за 2019 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития Новоснежнинского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. В соответствии с бюджетным законодательством, бюджет региона формируется на трехлетний бюджетный цикл, что обеспечивает стабильность и предсказуемость развития бюджетной системы поселения. 

При подготовке прогноза доходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов учтены данные проекта закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» и проекта решения Думы Слюдянского района «О бюджете муниципального образования Слюдянский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Основные параметры местного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлены в таблице 1.

Таблица 1. Основные параметры местного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов 

 (рублях)
	Основные параметры бюджета
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доходы, в том числе:
	6 616 321,80
	6 505 360,09
	6 626 110,08

	налоговые и неналоговые доходы
	2 293 421,80
	2 337 460,09
	2 385 210,08

	безвозмездные перечисления
	4 322 900,00
	4 167 900,00
	4 240 900,00

	Расходы, в том числе:
	6 787 828,44
	6 680 169,60
	6 804 500,83

	условно утвержденные расходы
	0,00
	164 131,74
	334 480,04

	Дефицит
	-171 506,64
	-174 809,51
	-178 390,75

	Процент дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	-7,48%
	-7,48%
	-7,48%

	Верхний предел муниципального долга
	171 506,64
	174 809,51
	178 390,76

	Уровень муниципального долга 
	-7,48%
	-7,48%
	-7,48%


ДОХОДЫ БЮДЖЕТА НОВОСНЕЖНИНСКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
При подготовке прогноза доходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов учтены положения:
- проекта областного закона «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в части установления нормативов распределения между субъектами Российской Федерации доходов от акцизов на нефтепродукты, а также объемов распределения в 2019 году и на плановый период 2020 и 2021 годов межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам), 
- Закона Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты», принятого Законодательным Собранием Иркутской области (в части изменения нормативов отчислений налогов в местные бюджеты).
Так, в соответствии с бюджетными полномочиями, установленными статьей 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Администрацией Новоснежнинского муниципального образования была утверждена методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет.

Общими требованиями к таким методикам, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации», определено, что в случаях, когда прогноз соответствующего вида доходов предусматривает использование показателей социально-экономического развития, расчет планового показателя главным администратором доходов должен основываться на показателях базового варианта прогноза социально-экономического развития субъекта Российской Федерации.

Прогноз доходов бюджета Новоснежнинского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлен на основании прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденного постановлением Администрации Новоснежнинского сельского поселения от 06 ноября 2018 года № 51.

Основные характеристики прогноза поступлений доходов в бюджет Новоснежнинского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства представлены в таблице 2.
Таблица 2. Показатели поступления доходов в бюджет Новоснежнинского муниципального образования в 2017 – 2021 годах с учетом изменения 

бюджетного и налогового законодательства

                                                                                                 рублях
	Показатель
	2017 год (факт)
	2018 год, оценка
	Темп роста, %
	2019 год, прогноз
	Темп роста, %
	2020 год. прогноз
	Темп роста, %
	2021 год, прогноз
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	2 351 400,97
	2 108 235,00
	89,66%
	2 293 421,80
	108,78%
	2 337 460,09
	101,92%
	2 385 210,08
	102,04%

	Безвозмездные поступления, 

из них:
	6 470 223,28
	8 575 000,00
	132,53%
	4 322 900,00
	50,41%
	4 167 900,00
	96,41%
	4 240 900,00
	101,75%

	Дотации, в том числе
	6 429 300,00
	8 313 000,00
	129,30%
	4 208 000,00
	50,62%
	4 053 000,00
	96,32%
	4 126 000,00
	101,80%

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	6 249 300,00
	6 100 000,00
	97,61
	4 208 000,00
	68,98%
	4 053 000,00
	96,32%
	4 126 000,00
	101,80%

	иные дотации
	180 000,00
	2 213 000,00
	1229,44%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%

	Итого доходов:
	8 821 624,25
	10 683 235,00
	121,10%
	6 616 321,80
	61,93%
	6 505 360,09
	98,32%
	6 626 110,08
	101,86%

	
	
	
	

	
	
	


Ожидаемое исполнение доходной части местного бюджета на 2018 год составляет  10 683 235,00 рублей, что на 1 861 610,75 рублей (+21,10%) выше объема поступлений 2017 года, налоговые и неналоговые доходы составят 2 108 235,00 рублей, что на 379 718,15 рублей (-10,34%) ниже объема поступлений 2016 года. 

Доходы местного бюджета на 2019 год запланированы в сумме 6 616 321,80 рублей, что на 4 069 913,2 рублей (-38,07%) ниже ожидаемых поступлений 2018 года, налоговые и неналоговые доходы составят 2 293 421,80 рублей, что на 185 186,8 рублей (+8,78%) выше ожидаемого поступления в 2018 году.
В 2020 году доходы местного бюджета прогнозируются в объеме 
6 505 360,09 рублей, что на 110 961,71 рублей (- 1,68%) меньше прогнозируемого поступления в 2019 году, налоговые и неналоговые доходы составят 2 337 460,09 рублей, что на 44 038,29 рублей (+1,92%) больше прогнозируемых поступлений 2019 года.

В 2021 году доходы местного бюджета прогнозируются в объеме 
6 626 110,08 рублей, что на 120 749,99 рублей (+1,86%) выше прогнозируемого поступления в 2020 году, налоговые и неналоговые доходы составят 2 385 210,08 рублей, что на 47 749,99 рублей (+2,04%) больше прогнозируемых поступлений 2020 года.

ОСОБЕННОСТИ РАСЧЕТА ПОСТУПЛЕНИЙ В  БЮДЖЕТ 

НОВОСНЕЖНИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ПО ОТДЕЛЬНЫМ ВИДАМ ДОХОДОВ

Налог на доходы физических лиц
Поступления налога на доходы физических лиц на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов запланированы на основе прогнозируемого темпа роста в 2019-2021 годах источника основной части налога – фонда заработной платы по прогнозу социально-экономического развития Иркутской области и соответствуют прогнозу главного администратора – УФНС № 19 по Иркутской области.    

Прогноз поступлений налога в местный бюджет  в 2019 году составляет 158 911,2 рублей (+5,1% к ожидаемым поступлениям 2018 года), в 2020 году – 167 333,49  рублей (+5,3% к прогнозируемым  поступлениям 2019 года),  в  2021 году – 178 042,84  рублей (+6,4% к прогнозируемым поступлениям 2020 года).
Акцизы на подакцизные товары

Прогнозирование поступлений доходов от акцизов на нефтепродукты осуществлено на основании оценки Минфином Иркутской области поступлений налога в бюджет поселения. Учтен проект областного закона «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в части установления нормативов распределения между субъектами Российской Федерации доходов от акцизов на нефтепродукты, а также объемов распределения в 2019 году и плановый период 2020-2021 годов межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам).
Прогнозируемый объем поступления на 2019 год доходов от акцизов на нефтепродукты составляет 1 244 110,6 рублей (+11,37% к уровню 2018 года), на 2020, 2021 год – прогнозируемый объем поступления установлен в размере 1 244 110,6 рублей.
Налог на имущество физических лиц

Прогноз поступлений по налогу на имущество физических лиц на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов осуществлен с учетом ожидаемых поступлений 2018 года, темпа роста оформления имущества в собственность.
Прогнозируемый объем поступления на 2019 год доходов от налога на имущество составляет 100 000 рублей (+125% к уровню 2018 года), на 2020 год – 104 000 рублей (+4% к уровню 2019 года), на 2021 год – 108 160 рублей (+4% к уровню 2020 года).
Земельный налог

Прогноз поступлений по земельному налогу на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов  осуществлен с учетом ожидаемых поступлений 2018 года, темпа роста оформления в собственность земельных участков.
Прогнозируемый объем поступления на 2019 год доходов от земельного налога  составляет 790 400 рублей (+4% к уровню 2018 года), на 2020 год – 822 016 рублей (+4% к уровню 2019 года), на 2021 год – 824 896,6 рублей (+4% к уровню 2020 года).
 БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ

Объем безвозмездных поступлений в местный бюджет Новоснежнинского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов определен в соответствии с проектом областного закона «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период», а также проектом районного решения «О бюджете муниципального образования Слюдянский район на 2019 год и плановый период 2020-2021годов»,
Таблица 4. Объем безвозмездных поступлений 

в местный бюджет в 2017 – 2021 годах

(рублей)

	Показатель
	2017 г, факт
	2018 г., оценка
	Темп роста, %
	2019 г., прогноз
	Темп роста, %
	2020 г., прогноз
	Темп роста, %
	2021 г., прогноз
	Темп роста, %

	Дотации, в том числе
	6 249 300,00
	8 313 000,00
	133,02%
	4 208 000,00
	50,62%
	4 053 000,00
	96,32%
	4 126 000,00
	101,80%

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	3 290 200,00
	6 100 000,00
	185,40%
	4 208 000,00
	68,98%
	2 340 300,00
	55,62%
	4 126 000,00
	176,30%

	дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	2 959 100,00
	2 213 000,00
	74,79%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%

	Субсидии
	142 900,00
	187 400,00
	131,14%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%

	Субвенции
	65 300,00
	72 600,00
	111,18%
	114 900,00
	158,26%
	114 900,00
	100,00%
	0,00
	0,00%

	Прочие безвозмездные поступления
	12 723,28
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%


	Безвозмездные поступления, всего
	6 470 223,28
	8 573 000,00
	132,50%
	4 322 900,00
	50,42%
	4 167 900,00
	96,41%
	4 126 000,00
	98,99%


Прогнозируемые на 2019 год безвозмездные поступления составят 
4 322 900 рублей, что на 4 250 100 рублей или на 49,58% ниже ожидаемого уровня 2018 года; 
Прогнозируемые на 2020 год безвозмездные поступления составят 
4 167 9000 рублей, что на 155 000 рублей или на 3,59% ниже ожидаемого уровня 2019 года; 
Прогнозируемые на 2021 год безвозмездные поступления составят 
4 126 000 рублей, что на 41 900 рублей или на 1,01% ниже ожидаемого уровня 2020 года; 
Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в местный бюджет обусловлено наличием нераспределенных среди субъектов Российской Федерации в соответствии с проектом областного бюджета на 2018 год видов межбюджетных трансфертов.
РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА НОВОСНЕЖНИНСКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
Формирование расходной части, как и в предыдущий период осуществлялось по программно-целевому принципу на основе муниципальных программ Новоснежнинского муниципального образования. В проекте бюджета предусмотрено финансовое обеспечение 5 мунициальных программ Новоснежнинского муниципального образования. Общий объем расходов на реализацию муниципальных программ Новоснежнинского муниципального образования на 2019 год составил
6 032 579,09 рубль (88,87% в общем объеме расходов), в 2020 году – 
5 924 920,26 рубля (88,69%), в 2021 году – 6 798 800,83 рубля (99,92%). 
Объем бюджетных ассигнований на 2019–2021 годы, источником финансового обеспечения которых являются целевые межбюджетные трансферты из областного бюджета, запланирован в соответствии с проектом областного бюджета и на 2019 год составит 749 549,34 рублей (11,04% от общего объема расходов бюджета), на 2020 год – 749 549,34 рублей (11,22%), на 2020 год – 0 рублей (0%). По отношению к уровню 2018 года объем целевых межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджета на 2019 год снижен на 6,87% и  связан с неполным распределением межбюджетных трансфертов в проекте областного бюджета.
Планирование бюджетных ассигнований местного бюджета по расходам на 2019-2021 годы осуществлялось с учетом единых подходов в соответствии с  порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований местного бюджета, утвержденными постановлением администрации Новоснежнинского сельского поселения  от 03 сентября 2015 года № 21. 

Для расчета бюджетных ассигнований на 2019 год в качестве «базовых» приняты объемы расходов на 2018 год, утвержденные решением Думы Новоснежнинского муниципального образования «О бюджете Новоснежнинского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов».

В целях обеспечения финансирования приоритетных направлений социально-экономического развития произведено перераспределение доведенных предельных объемов бюджетных ассигнований местного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, в том числе между муниципальными программами Новоснежнинского муниципального образования. 
Расходная часть проекта закона ориентирована на реализацию следующих приоритетных направлений:

1)
в необходимом объеме предусмотрены средства на достижение целевых показателей средней заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы, предусмотренных указами Президента Российской Федерации;

2) выполнение социальных обязательств перед населением Новоснежнинского муниципального образования.
Общий объем расходов, распределенных по муниципальным программам Новоснежнинского муниципального образования и непрограммным направлениям деятельности, составил на 2019 год 6 032 579,10 рублей, на 2020 год – 5 924 920,26 рублей, на 2021 год 
– 6 798 800,83 рублей.



Проект бюджета Новоснежнинского муниципального образования по программному принципу сформирован в рамках единой информационной системы планирования финансовых ресурсов и на основе единой методологии, включающей:


	
	· 


 Структура расходов бюджета Новоснежнинского муниципального образования на 2019 год 
Программная структура расходов бюджета представлена 3 муниципальными программами Новоснежнинского муниципального образования. При этом доля программных расходов составила в общем объеме расходов: в 2019 – 88,87%, в 2020 -88,69%, в 2021-99,92%.
Информация о бюджетных ассигнованиях бюджета Новоснежнинского муниципального образования в 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годах, отраженных в проекте бюджета, в разрезе муниципальных программ представлена в таблице

 Перечень муниципальных программ 

Новоснежнинского муниципального образования

(рублей)
	Наименование
	КЦСР
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Программа  "Совершенствование  механизмов управления Новоснежнинского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020-2021"
	71.0.00.00.
	3 407 762,27
	3 242 614,96
	3 476 811,55

	Программа "По вопросам обеспечения пожарной безопасности на территории Новоснежнинского сельского поселения на 2019-2021 годы"
	72.0.00.00.
	0,00
	0,00
	0,00

	Программа "Развитие дорожного хозяйства в Новоснежнинском муниципальном образовании на 2019-2021 годы" 
	73.0.00.00.
	1 244 110,60
	1 244 110,60
	1 244 110,60

	Программа " Благоустройство территории Новоснежнинского муниципального образования (сельского поселения на 2018-2021 годы"
	74.0.00.00.
	0,00
	0,00
	67 000,00

	Программа "Развитие культуры в Новоснежнинском муниципальном образовании на 2019-20214 годы"
	75.0.00.00.
	1 380 706,22
	1 274 062,97
	1 676 398,64


Непрограммные направления деятельности

В проекте решения на реализацию непрограммных направлений деятельности предусмотрены бюджетные ассигнования на 2019 год в сумме 755 249,34 рублей, на 2020 год – 755 249,34 рублей, на 2021 год – 5 700,00 рублей, в том числе расходы направлены на: 

· на осуществления областного государственного полномочия в соответствии с Законом Иркутской области от 4 апреля 2014 года № 37-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления областным государственным полномочием по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности» на 2019–2021 годы в сумме 700 рублей ежегодно;
· на резервный фонд администрации Новоснежнинского сельского поселения на 2019-2021 годы в сумме 5000 рублей ежегодно;

· перечисление другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на 2019-2021 года 749 549,34  в 2019 и 2020 годах.
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА НОВОСНЕЖНИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ.

ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

НОВОСНЕЖНИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

на 2019  год и плановый период 2020-2021 года
На 2019 год и плановый период до 2021 года предусмотрены следующие источники финансирования дефицита областного бюджета:
Кредиты кредитных организаций объем привлечения в 2019 году составит 171 506,64 рублей, в 2020 году – 174 809,51 рублей, в 2021 году – 178 390,76 рублей. 

В результате балансировки бюджета Новоснежнинского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020-2021 года сформирован  дефицит местного бюджета, который составит:

в 2019 году  -  171 506,64 рублей;
в 2020 году – 174 809,51 рублей;

в 2021 году – 178 390,76 рублей.

Планируемый размер дефицита бюджета 7,5 % от общего годового объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и составляет по годам:

в 2019 году  -  7,48 %;
в 2020 году – 7,48%;

в 2021 году – 7,48%.

Предельный объем муниципального долга Новоснежнинского муниципального образования планируется установить в размере: 

в 2019 году  -  2 293 421,8 рублей;
в 2020 году – 2 337 460,09 рублей;

в 2021 году – 2 385 210,08 рублей.

При утвержденных основных параметрах местного бюджета, с учетом новых заимствований,  верхний предел муниципального долга Новоснежнинского муниципального образования  составит:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
по состоянию на 1 января 2020 года   в размере  171 506,64 рублей;
по состоянию на 1 января 2021 года   в размере  174 809,51 рублей;

по состоянию на 1 января 2022 года   в размере  178 390,76 рублей.
Предельных объем расходов на обслуживания муниципального долга планируется установить:

в 2019 году  -  1 000 939,27 рублей;

в 2020 году – 984 790,44 рублей;

в 2021 году – 1 003 440,12 рублей.

Предоставление государственных гарантий Новоснежнинского муниципального образования в 2019-2021 года не запланировано. 

В проекте бюджета предусмотрено сохранение Резервного фонда Новоснежнинского муниципального образования в периоде 2019-2021 в объеме 5000 рублей. 
Главный бухгалтер                                                                      Т.С. Майорова
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